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 الملخص 
 سبحانو الله فرض الذين الدسلمتُ من العظمى غالبيتو في يتكون العراقي المجتمع تسلط ىذه الدراسة الضوء على كون

 خلبل من بذلك القيام بها وتوزيعها من الدكلفتُ دفعها عملية وبغية عدم ترك الدالية، الفرائض بعض عليهم وتعالى
 لو لشا بكثتَ ولغعلها اقل والقانون الشرع مقاصد تحقق والتي منها الدرجوة الفائدة يقلل لشا لذا للمستحقتُ مباشرة دفعها

 التي الجهات من الكثتَ ىناك ن، فضلًب عن ألذا الشرعي التنظيم مع يتفق السليم الذي القانوني التنظيم تنظيمها تم
 الشخصية مصالحها لخدمة وتوظفها الاموال تلك على لتستولي الدسلمتُ من المجتمع ابناء اندفاع تستغل ان استطاعت

، ومع ان الدشرع العراقي قد نظم عملية تحصيل وتوزيع ايرادات الزكاة للبلبد العامة للمصلحة معارضة لدصالح وربما
عدم الاىتمام بالثقة الدفتًضة بهيئة ادارة لإدارة صندوق الزكاة، بيد ان ذلك التنظيم كان قاصراً لوجعلها اختيارية 

والخضوع  عدموالزكاة من  الصندوق وغياب أي نصوص تتعلق بتنظيم العلبقة بتُ الزكاة والضريبة وكذلك استثمار اموال
الشرعية، لشا يوجب تجاوز ذلك عاجلًب غتَ آجل لتوظيف ايراداتها في حل الازمة الدالية التي تعاني منها الدولة ابة قللر 

 العراقية في الوقت الحاضر.
 ـ الزكاة ، التنظيم القانوني، الرقابة الشرعية، الرقابة المحاسبيةالكلمات المفتاحية:

Abstract 
This study highlights that Iraqi society is predominantly Muslim, upon whom 
God Almighty has imposed certain financial obligations. To prevent the 
collection and distribution of these funds from being left to those obligated to 
pay, the study suggests that direct payments to beneficiaries diminish the 
intended benefit, which would otherwise fulfill the objectives of Islamic law and 
legislation. This approach significantly reduces the effectiveness of these funds 
compared to a sound legal framework that aligns with Islamic principles. 
Furthermore, many entities have exploited the zeal of Muslims to seize these 
funds and use them for personal gain, potentially even for purposes contrary to 
the public interest. While Iraqi legislation has regulated the collection and 
distribution of Zakat revenues, making it optional and entrusting it to the Zakat 
Fund, this regulation is inadequate. It fails to address the presumed trust in the 
Fund's management and lacks provisions governing the relationship between 
Zakat and taxes, the investment of Zakat funds, and their compliance with Sharia 
principles. Therefore, it is imperative to address these shortcomings urgently to 
utilize Zakat revenues in resolving the current financial crisis. The Iraqi state at 
present. 
Keywords: Zakat, legal framework, Sharia oversight, accounting oversight 
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 ةالمقدم
الازمات التي تدر بها ة بنهضتها ومواجه يسهمالتًاث الديتٍ بما  سيمالاتًاثها بمم الأ تستعتُ

التًاث الديتٍ الذي  ىو ة منطقتنا العربي تدلكوابرز معالم التًاث الديتٍ الذي  ولعل ،واحياء ذلك التًاث
ذلك بة يوجب الاستعانو ما وى ،الاعظمة رتها الامو تَ وصة الاسلبمي بالأمةثر في الارتقاء بالغ الأ لوكان 

سها التحدي الاقتصادي أمن تحديات وعلى ر  بوما تدر ة دولنا في مواجهة لخدم توظيفوة التًاث ولزاول
نا في العراق اليوم في ظل لساوف من تراجع كما لػدث لدي ،ةالاكبر الا وىو نقص الايرادات العام

امام تحدي صعب ة في البلبد لشا لغعل السلطات العام عظماسعار النفط الذي يشكل الايراد الريعي الا
والظا ىي نظام ة مالية بل ىي ليست لررد فريض ،ةكبتَ  دينيةة مالية فريضإلى  بالرجوع مواجهتوجب و في

ولؽنع انزلاقها في مهاوي الاقتًاض من الدول والدنظمات ة الدولة لػفظ ىيبمتكامل اقتصادي واجتماعي 
 .الزكاةىي ة الوسيل ىذهة من شروط واملبءات لرحف تفرضوبما ة الدولي

  :ـيأتيالجوانب كان لابد من تناول ما ة بالدوضوع من كافة الاحاط ولأجل
انب لجتنمي اة كفريضة  التي تحتلها الزكاة الكبتَ ة من الالعية الدراسة تبدو العي :ـالدراسةة أولًا:ـ اهمي

وتتضاعف  ،ةوالاقتصادية والاجتماعية ستنهاضها للجوانب الدينيعن ا فضلبً  ،رادي في الدوضوعيالا
من نقص حاد في الايرادات ة جديدة مثل العراق تعاني وىي على ابواب تشكيل حكومة في دولة الالعي
على  عليها البحث عن حلول اقل ضغوطات ضلشا يفر  ،ةالدتزايدة الحاجات العام لإشباعة الدتطلبة العام

الزام أي  دون من وازع ديتٍ لغعل دفعها والامتثال لذا لغري طوعاً  تحملووذلك بما ة الدواطن واكثر حصيل
 .قانوني مقيت
  :ـيأتيفيما ة الدراسة تتجلى مشكل :ـالدراسةة ثانياً:ـ مشكل

في ة فعل قوية التي شكلت ردة ـ التخوف المجتمعي من كل ما ىو اسلبمي بعد احداث داعش الارىابي1
 .الشأنىذا 

وموثوق بها ة وشفافة نزيهة ىيئإلى  الوصولة ـ الانتشار الكبتَ للفساد الدالي والاداري الذي يعقد مهم2
 .الشرعلأحكام  وتوزيعها وفقاً ة صيل الزكاتتولى الاشراف على تح

 .الزكاةلأحكام  يضمن التنفيذ السليم نظام قانوني رصتُ غيابـ 3
 الزكاةحول بعض احكام ة الواسعة ـ الاختلبفات الفقهي4

  :ـيأتيمن افتًاض ما ة تنطلق الدراس :ـالدراسةة ثالثاً:ـ فرضي
التي ة الارىابي ووعي ابناء المجتمع العراقي للتمييز بتُ الاسلبم الحقيقي والجماعاتة ـ التعويل على ثقاف1

 .تتستً بالدين
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بها ة وطتٍ لؽكن الاستعان بإجماعتحظى ة وغتَ دينية من شخصيات دينية العراقية ـ لا تخلو الساح2
 .الزكاة صندوقعلى  للئشراف

 .للزكاة لوضع نظام قانوني رصتُة من تجارب الدول الدقارنة الاستفادة ـ ضرور 3
 وزيعتحصيل وتة مركزيسيما لالكل زمان ومكان ولاة سلبميصلبحية الشريعة الاالاعتماد على    ـ4
 .الفقهيةحسب الدذاىب ة في تفريد احكام الزكاة الزكوي اتراديالا

سنحلل النصوص إذ  الدقارن،سنعتمد في دراستنا الدنهج التحليلي الاستنباطي  :ـالدراسةرابعاً:ـ منهج 
منها الاحكام الافضل للواقع العراقي مستفيدين من تجارب  نبطونستة الزكالأحكام  ةالدنظمة القانوني

 .الدول الاخرى في ىذا الدضمار
ول للتنظيم القانوني صص الألطمطالب ة على ثلبثة سيتم تقسيم الدراس :ـالدراسةة خامساً:ـ هيكلي

ونفصل في الثالث في العراق، ة ، ونكرس الثاني للتنظيم القانوني الحالي للزكاالدقارنةفي الدول ة للزكا
 تي:ـقانوني الدقتًح، وعلى التفصيل الآختَ التنظيم الوالأ

 ولالمطلب الأ
 المقارنةفي الدول ة التنظيم القانوني للزكا

ة الزكاة على منهج واحد في تنظيم فريضة غتَ عربيأم  كانتة  عربية الدول الاسلبمي تسرلم 
تنظيم قانوني أي  الامر دون تركتولى لراميع الأة على ثلبث الشأناذا انقسمت في ىذا  قانونياً  تنظيماً 
على كل  الزاماً ة والثانية قامت بفرض الزكا من عدمو، لدستحقيهاة مباشر ة مسلم دفع الزكالليكون بحيث 

بتُ الاثنتُ فلب ىي تركت  وسطاً  اتخذت مسلكاً ة والثالث ،ةلستصة ىيئة مسلم وتحصيلها وتوزيعها بواسط
بذلك تتولى بعد الجمع توزيع ة لستصة بدفعها لجه ولدستحقيها ولا ىي الزمتة مباشر ة دفع الزكاللمسلم 

وجمعها لشن يرغبون بتقدلؽها لذا ة بتحصيل الزكاة لستصة ىيئ بإنشاءوالظا قامت  رعحسب الشة الحصيل
للمستفيد بشكل مباشر، وىو ما  والشخص بدفع زكات قيامأو  ومن ثم توزيعها لدستحقيها واختياراً  طوعاً 

  :ـالآتيةة بشيء من التفصيل في الفروع الثلبث توضيحوسنحاول 
 ولالفرع الأ
 الزكاة لإيراداتغياب تنظيم قانوني 

تركت الامر إذ  ةفي ايرادات الزكا واضحاً  لنفسها خطاً ة والاسلبمية ت بعض الدول العربياختط
سوى الاجتهاد في حساب ة دفع الزكاب كلف شرعاً الد الدسلمتنظيم قانوني بحيث لا يكون امام أي  دون
ة الجوامع والدساجد ودفعها مباشر ة ئمأبعض رجال الدين و  ةبالاعتماد على مشور أو  وبنفسة الزكا

تُ للمستحق هادفعها لبعض رجال الدين الدوثوق بهم ليتولوا دفعلذا وحسب قناعتو أو  للمستحقتُ
 متأثرةة والضرائب غتَ الدباشر ة من الضرائب الدباشر ة كبتَ ة  بنظام ضريبي متنوع يتضمن لرموعة مكتفي
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سواء ة ضريبية عدالإلى  الوصوللزاولة في تنظيم الضرائب والتفنن في  بالنظام الغربي الذي قطع اشواطاً 
نوع من الضرائب والتًكيز حتى اعتماد أو  ةالاسعار التصاعديأو  ةالنسبي بالأسعارة من خلبل الاستعان

ة التي يؤمن بها القابضون على السلطة الفلسفإلى  وذلك استنادا ،من غتَىاة عليها واعتبارىا اكثر عدال
يفتًض ان ة تعبدية دينية فريضة ولعل التبرير الابرز لدثل ىذا الدسلك ىو ان الزكا ،من الدولة في كل دول

لأحكام  وتركها الابتعاد عن تنظيمها قانوناً  يوجببما ة ونيوالقواعد القانة تدخل ضمن القواعد الديني
 القانوني فالدعروف ان الفكر ،الانسان بأخيو علبقتولا ة الانسان بربة ذلك انها ترتبط بعلبق عالشر 

مع ة العلبقإلى  من بتٍ البشر هالانسان بغتَ ة لا يتجاوز علبقة القانونية التقليدي يؤمن بان نطاق القاعد
لشا يفرض بقاء  ،بالآلذةكالجماد ولا حتى ة  حتى الكائنات غتَ الحيأو  كالحيواناتة  الكائنات الحية بقي

التي تؤكد على ة عن انتشار الافكار العلماني ىذا فضلبً  ،(1)تلك العلبقات خارج نطاق التنظيم القانوني
عن التنظيم  تبقى بعيداً ينبغي ان ة حقوق دينيأو  التزاماتأي  والتي تقر بانة فصل الدين عن الدول

 (2).متى شاء فعلها ومتى شاء تركهاة الدينية ضمن باب الحري ضعالقانوني والسياسي وتتًك للفرد لتو 
الامر للفرد  تركتبهذا الدسلك كسوريا ولبنان  تلدنهج الدول التي اخذة تقييمية ولعل نظر 

يفرز لنا الكثتَ من الدشكلبت  ،ةبالنيابأو  ةوتقدلؽها لدستحقيها مباشر  عدمومن ة الدسلم في دفع الزكا
  :ـيأتيالعها ما 

 ،ةمن فرض الشارع للزكاة الدنشودة في عمليات الدفع والتوزيع بحيث لا تتحقق الغاية العشوائي أولًا:ـ
ات التي شرعت من يضمن تحقيق الاىداف والغاية الشرع الاسلبمي في الزكا حكاملأفالتنفيذ السليم 

التي يتوقع ان تدركها على مستوى الفرد والمجتمع والتي ة تلك الغايات والنتائج الكبتَ  رغم سموف ،اجلها
لف آروح التعاون والتة والتي ليس اقلها تنمي ،ةالزكا فقولاسيما  الفقوافاضت في تفصيلها كتب 

خل التوزيع الامثل للدإلى  والتكاتف بتُ ابناء المجتمع وتقليص عديد الفقراء والدساكتُ والوصول
 (3).القومي

                                                           
 .55عبدالباقي البكري وزىتَ البشتَ: الددخل لدراسة القانون، بلب مكان ولا سنة نشر، ص (1)
 بحث ،( دعاتها أبرز الإسلبمي، العالم إلى انتقالذا عوامل آثارىا، ظهورىا، أسباب)  العلمانية: الرباح لزمد بن بندر (2)

 :الآتي الرابط على متاح بعدىا، وما 4ص الانتًنيت، شبكة على منشور
https://www.muslim-library.com/dl/books/Arabic-al-almaniyah-asbab-
zuhuriha.pdf 

 الانتًنيت، شبكة على منشور بحثد. خالد فياض علي سالم: أثر الزكاة على ترابط وتداسك وتنمية وتطور المجتمع،  (3)
 :الآتي الرابط على متاح بعدىا، وما 9ص

https://baitalzakat.com/files/articles/baitalzakat.com-A100597.pdf 
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لؽكن ان ة الزكاة في عمليات الدفع والتوزيع لحصيلة فان العشوائي شرعيةالغايات ال تعن فوا فضلبً  ثانياً:ـ
ستفيد من تولا ة والدالية كرس الازمات الاقتصاديتعلى الواقع الاقتصادي في البلبد بحيث  عكس سلباً تن

الزام قانوني أي  دفعها عن طيب خاطر ودونإلى  الدسلميبادر الدواطن ة دينية مالية توظيف ىكذا فريض
من ذلك التنظيم ة تدارك ذلك بالعمل على تنظيمها والاستفادة ب على السلطات الدعنييوجلشا  و،علي

 لإجراءة السلطعاتق على ة ملقاة تجعل الدهمة فقط ذلك ان كل الاحكام الشرعي اً خرويآلا  دنيوياً 
 (4).التنظيم والتحصيل والتوزيع

ة في دفع الزكا للؤفرادة في ترك الحرية تبقى قائمة والدنيوية الدينية بان الفائد حتى لو سلمنا جدلاً  ثالثاً:ـ
سيوظفها إذ  ةسيجعلها اكثر فائدة دينيأو  ةقانونية ظاىر  لأيفان التنظيم  ،للمستحقتُ لذا بأنفسهم

واقل تحقيق ة ستكون اقل خدم وبعكسوة التوظيف الذي يتفق وظروف واحتياجات البلبد لتلك الظاىر 
 .الدولةفي ة العامة للمصلح

 الفرع الثاني
 الزكاةالالزام القانوني بدفع 

التي ولى من الدول الأة لدوقف المجموع تداماً  معاكساً  موقفاً ة والاسلبمية تبنت بعض الدول العربي
 صناديقأو  ىيئات بإنشاءفقد قامت  ،وتسليمها لدستحقيها عدمومن ة الخيار للمسلم بدفع الزكا تترك
 البدن وفرضت على كل مسلم مكلف بها شرعاً ة زكاأو  الدالة سواء منها زكا زكاةبالة دواوين لستصأو 

 بحيث يلبحق جزائياً  ويتم ايقاع جزاء مالي معتُ علي وبعكسوالصندوق أو  ةتلك الذيئل الزكاة ىذهدفع 
ة والدنيوية القصوى من الغايات الدينية الاستفاد ةبغي ،ةم للزكامن لؼالف احكام التنظيم القانوني الصار 

إلى  ةلذا لاسيما عند الحاج معيناً أو  ختَ رديفاً جعل الأأو  عن النظام الضريبية والاكتفاء بها تار ة للزكا
على ة والضريبة الجمع بتُ الزكا بإمكانيةعند القائلتُ  خاصةالدسلمتُ ة لدصلح فرض الضرائب وفقاً 

 ةمن الزكاة وبتُ من يوجب العكس حسم الضريبة من الضريبة بتُ من يوجب حسم مبلغ الزكا خلبف
 .من وعاء كل منهماأو 

لحصر  اتبعت ىذا الدنهج ومنها على سبيل الدثال لااة والاسلبمية ان اغلب الدول العربية والحقيق
ورغم ان ىذا الدسلك يتجاوز الكثتَ من  ،(5)والسودان واليمن وليبيا والكويتة السعودية العربية الدملك

ة تحقيق الغايات الدنشودإلى  سعىي وانوسيما ول لاالدنهج الأيثتَىا و اثارىا التي التحديات والدشكلبت 

                                                           
، يناير 5عد. عارف علي عارف ود. بهاء الدين احمد فقي: قضايا في تنظيم الزكاة، لرلة وحدة الأمة، ينظر  (4)

 .19-17، ص2016
، 1دراسة فقهية تطبيقية، لرلة الحقوق، ع –في تفصيل ذلك د. علي ابراىيم الراشد: قانون الزكاة الكويتي ينظر  (5)

 .242-241، ص2015
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بالواجب الشرعي بذلك التنظيم والتحصيل ة ووضعها في اطار قانوني والتزام السلطة من فرض الزكا
 والتي لؽكن استعراض ابرزىا في ادناه:ـة الدشكلبت التطبيقياظهر العديد من  الجانب العمليان فوالتوزيع 

من اىم متطلبات لصاح  :ـالزكاةديوان أو  على صندوقة المشرفة بالهيئة غياب الثقة أولًا:ـ مشكل
تحصيل وجمع وتوزيع ة على عملية الدشرفة بالذيئة الكبتَ  ىو الثقةفي تحقيق اىدافها وغاياتها ة الزكا

ة من الزكا شرعاً  ودفع ما وجب عليإلى  اندفع الفرد الدسلمة فاذا ما وجدت تلك الثق ،ةالايرادات الزكوي
ة تلك الذيئبة الثق بأن غابتالعكس حدث اما اذا ما  ،ل طوعي وسلسوبشك ةمتابعأو  ضغوطأي  دون

والعمل ربما على دفعها بشكل  ،التهرب من ذلك الدفعأو  التخلص من دفعها فسيحاول جاىداً 
 (6).وتعالى سبحانو اللهامام  ذمتوة الدستحقتُ لذا لتبرئإلى  عشوائيأو  اختياري

اختلفت الدول التي تبنت ىذا الدسلك  :ـالزكاةعلى استثمار اموال فقهاً عدم الاتفاق ة ثانياً:ـ مشكل
الفقهي  على الخلبف اعتماداً  وفمنها من اقر ذلك ومنها من منع ،وتنميتهاة في تقرير استثمار اموال الزكا

ي أفيدفعهم حسب اقتناعهم بالر ة الفريض بهذهوىو ما ينعكس بلب شك على الدكلفتُ  ،الشأنفي ىذا 
 (7).التهرب منهاة لزاولأو  ةدفع الزكاإلى  الصحيح

ة الاسلبمي لػرم فرض الضريب الفقوفي  واسعاً  أياً رغم ان ر  :ـوالضريبةة ثالثاً:ـ مشكلات الجمع بين الزكا
ولكن ة الضرائب بجانب الزكاإلى  الا ان البعض يبيح اللجوءة الزكاسوى  في الدالن لا حق أ ويرى

إلى  تفرضة فرض الزكاة التي تبنت الزامية فان اغلب الدول في الوقت الحاضر وخاص ،ةبشروط لزدد
 من مبلغ اوة الزكاوعاء أو  حسم مبلغة لشا افرز بعض الدشكلبت لعل العها مدى امكانية جانبها الضريب

الحديث  الفقوجانب من فبادر لحلها ة دراسات معمقإلى  تحتاجة وىو ما شكل معضلة عاء الضريبو 
 (8).لوضع تلك الحلول

الجزاء ة لأعلى مس الفقوة لم تتفق كلم رض الجزاء المالي على الممتنعين عن الدفع:ـفة رابعاً:ـ مشكل
على موقف الدول من فرض ذلك الجزاء بتُ  وىو ما انسحبة الدالي الدفروض على الدمتنع عن دفع الزكا

                                                           
ة: دور حوكمة مؤسسات الزكاة في دعم الثقة بصندوق الزكاة، لرلة شعاع للدراسات د. براضية حكيم وعراب سار  (6)

 وما بعدىا. 21، ص2017.، مارس 1الاقتصادية، ع
دراسة مقارنة في ظل القواعد  – ليبيا في الزكاة اموال لاستثمار القانوني التنظيم ضرورةد. علي منصور اشتيوي:  (7)

ة الاسلبمية الدنعقد بالجامعة الاسمري .العامة للقانون الدالي، بحث مقدم إلى الدؤتدر العلمي الدولي لكلية الشريعة والقانون
تحت عنوان ) الزكاة في ليبيا من منظور شرعي وقانوني ( وتحت شعار ) من اجل زكاة فاعلة تحقق مقاصدىا (، للفتًة 

 .21، ص2022مايو  19-18من 
د. لزمد نعيم ياستُ: السياسة الشرعية في اعفاء أىل الزكاة من الضرائب الوضعية ) حسم الزكاة من الضرائب (  (8)

 .وما بعدىا 10لجنة مراجعة مشروع القانون النموذجي للزكاة، ص –بحث مقدم إلى بيت الزكاة 
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أو  ةسواء التي تؤكد ان لا حق في الدال سوى الزكاة الشريفة على الاحاديث النبوي اعتماداً  ضمؤيد ومعار 
 .الزكاةوجوب شطر اموال الدمتنع عن دفع  رالتي تقر 

 الفرع الثالث
 الدفعة اختياري زكاةانشاء صندوق لل

كما لم   ،في الدفع والتوزيعة للعشوائي تنظيم تجنباً أي  دونة بعض الدول ان تتًك امر الزكا ألم تش
عبر ة لأالدس ىذهفي  جعلى الاقل التدر أو  بشكل قانوني وحاولت الاكتفاءة فرض الزكاة لأترد ان تلج مس
من الاشخاص الراغبتُ في دفعها بشكل طوعي ة تتولى تحصيل الزكاة زكاة ىيئأو  ديوانأو  انشاء صندوق

 لأي حتى عدم دفعها نهائياً أو  ستحقيها المحددين شرعاً لدة بالنيابأو  ةالقيام بدفعها مباشر أو  ةالذيئ لذذه
مع بتُ لغسلوك مسلك وسط ة المجموع ىذهحاولت دول إذ  ،ةالدالية العباد ىذهشخص والتخلي عن 

أي  لم تتًك الامر بشكل نهائي دونإذ  ،وبتُ مزايا غياب التنظيم القانوني لذاة مزايا التنظيم القانوني للزكا
وتوزيعها وربما حتى الاستثمار ة على اموال الزكاة والمحافظ لتحصيلاة تولى عملية ت ىيئأتنظيم والظا انش

أو  الصندوقإلى  ةالفريض لذذهالاداء الدالي الديتٍ ة حري أواعتمدت مبدة فيها ولكنها لم تجعلها الزامي
وبالتالي لػقق لنا الغايات  زيع،في الدفع والتو ة وىو ما لغنبنا العشوائي ،الديوان التي تم انشائها لذذا الغرض

الجزاء ة لاسيما اشكالية الالزامية الكثتَ من مشكلبت الزكا هعن تجاوز  فضلبً  ،ةللزكاة والدنيوية الديني
في التدرج لضو اعتماد النظام ة ربما خطو  اعتبارهناىيك عن  ،ةالدفروض على الدمتنعتُ عن دفع الزكا

 .الزكاةمن مراحل فرض ة الدرحل ىذهإلى  لدى الدول التي تروم الوصول ةكاز الالزامي لل
كالعراق والجزائر كان لؽكن ان تحقق مثل تلك   ةومع ان الدول التي تبنت ىذا الدنهج كثتَ 

ي حال من الاحوال خلوىا من الدشكلبت أالا ان ذلك لا يعتٍ ب ،ةوالتدرجية والوسطية الغايات الدزدوج
صيل حعلى التة الدشرفة بالذيئة الكاملة الثقإلى  الوصولة كصعوبة  الدول تحديات كبتَ  ىذهفلب يزال امام 

ة العلبقو  ضريبةوالة الجمع بتُ الزكا تجاهة وكذلك عدم الاتفاق على حلول موحد ،(9)والتوزيع والاستثمار
سيما ولاة الازمات الدالية لدواجهة كوسيلة  بالزكاة الامثل في لرال الاستعانة ولكنها باعتقادنا الخطو بينهما 

على أو  الدخاوف من انهيار اسعار النفطة نتيجة النفطي كالإيراداتة  الريعية الطفاض الايرادات العامة ازم
رغم ان  ،للبرميل الواحد من النفط الخام دولاراً  50ون الحد الدعقول وىو سعر د الاقل تراجعها لدا

ة انفاقها لزدد أوجوأو  فهاوان مصار ة ايرادات الدولة عن بقية يفتًض ان تكون مستقلة ايرادات الزكا

                                                           
 ، متاح على الرابط الآتي: 8د. لزمد شريف بشتَ: تجربة الزكاة بالسودان، بحث منشور على شبكة الانتًنيت، ص (9)

https://www.researchgate.net/profile/Mohamed_Sharif_Bashir/publication/
309390108_tjrbt_alzkat_fy_alswdan/links/580da52a08ae2cb3a5e3c742/tjrbt
-alzkat-fy-alswdan.pdf 
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ة بيد الدولة طيع اداةلؽكن ان لغعلها  الا ان تنظيمها ووضعها في اطار قانوني ولو كان اختيارياً  شرعاً 
 .ن واحدآفي ة والدنيوية الدينية ىداف والغايات الدشتًكلتحقيق الاة سلطاتها العامو 

 المطلب الثاني
 في العراقة التنظيم القانوني الحالي للزكا

ة اختياري ةكاز ول من تبتٍ العراق لدسلك انشاء صندوق للفي الدطلب الأ ذكرناه لدا استكمالاً 
لشا يفرض علينا تناول الدوضوع عبر  ،فيوة الدفع فقد وجب علينا تفصيل احكام التنظيم القانوني للزكا

ة ول الاساس الدستوري لالتحاق العراق بدول المجموعافرع نتناول في الأة تقسيم ىذا الدطلب على ثلبث
في ة صندوق الزكاة ودائر ة الثاني التنظيم القانوني لصندوق الزكافي ونناقش  ،ةفي التعامل مع الزكاة الثالث

التنظيم القانوني لذذا الصندوق وتلك  فيوالفرع الثالث لنتدارس إلى  قلومن ثم ننت ،ةالتشريعات العادي
  :ـيأتيوكما  ،ةفي التشريعات الفرعية الدائر 

 ولالفرع الأ
 الاختياريةة صندوق الزكا لأنشاءالاساس الدستوري 
النافذ لوجدنا بشكل واضح الاساس  2005ة العراق لسنة اذا ما تتبعنا نصوص دستور جمهوري

ة لاسيما في الدادة لصندوق الزكاة دائر أو  ةفي انشاء صندوق زكا إليوالدستوري الذي لؽكن الاستناد 
لا لغوز  . أـللتشريعوىو مصدر اساس  الرسمية ) أولًا: الاسلبم دين الدول والتي نصت على انو ومنة الثاني

. الدلؽقراطيةام الاسلبم. ب ـ لا لغوز سن قانون يتعارض مع مبادئ سن قانون يتعارض مع ثوابت احك
  .في ىذا الدستورة الواردة جـ ـ لا لغوز سن قانون يتعارض مع الحقوق والحريات الاساسي

الشعب العراقي كما ويضمن كامل ة لغالبية الاسلبمية ثانياً: يضمن ىذا الدستور الحفاظ على الذوي
 ةكالدسيحيتُ والايزيديتُ والصابئة  الدينية والدمارسة العقيدة لافراد في حريلجميع اة الحقوق الديني

  الدندائيتُ(.
القوميات والاديان والدذاىب  العراق بلد متعدد ) انووالتي تنص على  ومنة الثالثة كذلك الدادو 

، كما ان الاسلبمي(يثاقها وجزء من العالم وملتزم بمة الدول العربية وىو عضو مؤسس وفعال في جامع
في ة والدقامات الدينية ) العتبات الدقدس انووالتي تنص على  ذاتولؽكن ان تصب بالدصب   العاشرةة الداد

فيها( ، ة الشعائر بحرية حرمتها وضمان لشارسة وصيان بتأكيدة وتلتزم الدولة وحضارية العراق كيانات ديني
لا  ......ثانياً:ةمصونة الخاصة لًا: الدلكيو أ ) انووالتي تنص على  ن منويوالعشر ة الثالثة عن الداد فضلبً 

 .(وينظم ذلك بقانونة العامة الدنفع لأغراضالا ة لغوز نزع ملكي
للبلتزام ة القانونية يهيئ الارضي وفان الرسمية نعم عندما لغعل الدستور الاسلبم دين الدول

لانتهاك ة دون ان يعطي الفرصة العراقي وابرزىا احكام الزكاالشعب ة الدين الاسلبمي من غالبي بأحكام
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لا يتجاوز  ذاتووفي الوقت  ،ةولؽنع تجاوز الدبادئ الدلؽقراطية الغالبة الاسلبمية فيحفظ الذوية مبادئ الحري
وبشروط ومعطيات لػددىا القانون بشكل ة العامة ولؽنع نزعها الا للمصلحة الخاصة على حق الدلكي

مع  متوافقاً  أمراً ة صندوق الزكاة على الاقل دائر أو  والصدقاتة لشا لغعل انشاء صندوق الزكادقيق وسليم 
 .ةاختيارية بصور ة سيما اذا كان دفع الزكااحكام الدستور لا

 الفرع الثاني
 للزكاةالتنظيم التشريعي العادي 

حيث  2005ة لسن دستورهقبل حتى صدور ة من التنظيم القانوني للزكا وتبتٌ العراق موقف
بشكل اختياري حيث  إليويتم الدفع ة صندوق للزكا تأفأنش الشأنقوانتُ في ىذا ة عد فيوصدرت 

صندوق باسم صندوق  تأسيس قرأوالذي  النافذ 1987ة لسن 55رقم ة قانون صندوق الزكا فيوصدر 
وغتَ ة الاموال الدنقوللتملك  تأىلوة مستقلة مالية وذمة معنوية شخصي لوبغداد وتكون  هيكون مقر ة الزكا

وقد حدد  ،التي الغيت في الوقت الحاضر ،(10)ةالاوقاف والشؤون الدينية على ان يرتبط بوزار ة الدنقول
ة طوعية للصندوق بصور  بتأديتهاالتي يرغب الافراد ة الشرعية الدشرع اىداف الصندوق باستلبم مبالغ الزكا

 (11).الختَيةعن تحقيق النفع العام في الاعمال  فضلبً  ،لذا شرعاً ة وتوزيعها على الاصناف الدستحق
 رئيساً ة من وزير الاوقاف والشؤون الديني يتألفة وقد جعل الدشرع للصندوق لرلس ادار 

لشن لا يقل ة حد القضاأو  ،م اختيارىم من وزير الاوقاف ذاتومن كبار العلماء الذين يتة ثلبثة وعضوي
وزير تلك  تارهلؼة العمل والشؤون الاجتماعية ولشثل عن وزار  ،وزير العدل لؼتارهول عن الصنف الأ صنفو
وجعل الدشرع اجتماعات المجلس  ،(12)ةوزير الاوقاف والشؤون الديني يعينوومدير للصندوق ة الوزار 

 نهم رئيس المجلس نصاباً ضمشهر واشتًط حضور ثلثي الاعضاء وباة على الاقل كل ثلبث واحداً  اجتماعاً 
وجعل  ،(13)من الحضور على الاقلة ان تصدر القرارات باتفاق خمس اوجبو  الاجتماعات، لانعقاد
ة وادارية للمجلس انشاء وحدات حسابي واجاز (14)للتجديد ةفي المجلس ثلبث سنوات قابلة العضوي
ومع  ،(15)ةالسنوي إيراداتو% من 3الصندوق والانفاق عليها بما لا يتجاوز  لإدارةة الاعمال اللبزم لتأدية

ان الا ة الشرعي للؤدلة مهام المجلس وضع قواعد توزيع الدبالغ التي ترد للصندوق وفقاً من ان الدشرع جعل 

                                                           
 .1987لسنة  55( من قانون صندوق الزكاة رقم 1م ) (10)
 .1987 لسنة 55 رقم الزكاة صندوق قانون من( 2) م (11)
 .1987 لسنة 55 رقم الزكاة صندوق قانون من( 3) م (12)
 .1987 لسنة 55 رقم الزكاة صندوق قانون من( 4) م (13)
 .1987 لسنة 55 رقم الزكاة صندوق قانون من( 5) م(14) 
 .1987 لسنة 55 رقم الزكاة صندوق قانون من( 7) م(15) 
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 انوغرب والأ ،في التوزيعة الشرعي بالأحكاموىو امر ربما لؼل  ،(16)ربطها بتحقيق النفع العام الغريب انو
عن ة رغم انها يفتًض ان تكون مستقل ،الصندوقمن ايرادات ة عن مبالغ الزكا جعل من التبرعات فضلبً 

ة الصدقات غتَ المحددأو  عن مصارف التبرعات شرعاً ة المحددة لاختلبف مصارف الزكاة ايرادات الزكا
 .شرعاً 

بالعراق قد عطل تكوين  2003منذ العام ة الاوقاف والشؤون الدينية الغاء وزار  ولعل
رغم صدور  ،التنفيذ منذ ذلك الحتُ عن عام معطللس وجعل القانون بشكل واجتماعات ىذا المج

ة الاوقاف والشؤون الدينية لغى قانون وزار أوالذي  (17)2012ة لسن 56قانون ديوان الوقف الستٍ رقم 
ورئيس ة قانون الصندوق الزكاإلى  ولم يشر لا من قريب ولا من بعيد ،(18)رسمياً  1980ة لسن 50رقم 

اسماىا ة من الدوائر ومنها دائر ة الستٍ يتكون من لرموع ديوان الوقفاعضاء ىذا الصندوق والظا جعل و 
ة ضمن مالية مع اموال الديوان فلم لغعل اموال الزكاة واحتاط لاختلبط اموال الزكا (19)ةبصندوق الزكا

ىذا النقص القانوني إلى  الصندوق في الوقت الحاضرة ادار  انتباهفي  وربما كان ذلك سبباً  ،(20)الديوان
رقم ة مشروع قانون لتعديل قانون صندوق الزكاة الصندوق بالعمل على اعداد مسودة لمجلس ادار  يوالفعل
ة الوزار  ىذهووزير ة الاوقاف والشؤون الدينية وزار إلى  ةمن اشار  فيوعبر رفع كل ما ورد  1987ة لسن 55

المجلس وتغيتَ ة لزل الوزير في رئاسة صندوق الزكاة ومدير عام دائر ة واحلبل ديوان الوقف الستٍ لزل الوزار 
 ،ةاموال الزكاإلى  بالإضافةالصندوق للتبرعات والصدقات وبما يبرر جمع ة للزكا اسم المجلس ليكون شاملبً 

 ،عن اموال الصدقات لاختلبف مصارف كل منهماة رغم ان التعديل لم يؤكد على استقلبل اموال الزكا
ة وامكانية والضريبة بتُ الزكاة ولم يتناول العلبقة استثمار اموال الزكاة ر فكإلى  ان التعديل لم يتطرق كما
الصندوق ة بعمل ادار ة الثقة موضوع ضرور  مولم لػس ،ةمبلغ الضريبأو  مبلغها من وعاءأو  ةالزكا محس

إلى  يتطرقموضوع الاىتمام ولم ة والرقابية بما يكفي من الدتطلبات ولم يضع الجوانب المحاسبي ولػتاط لذا
جاز اولكن التعديل  ،وحتى الاستثمارالتحصيل والتوزيع ة في عملية الحديثة اعتماد الاساليب التكنولوجي

والصدقات في المحافظات   ةكاز فروع لل ثرئيس الديوان لاستحداة صال موافقحاستة صندوق الزكا لدائرة
 (21).ةكاف

                                                           
 .1987 لسنة 55 رقم الزكاة صندوق قانون من( 7) مالبند )ثانياً( من  (16)
 .15/10/2012في  4254 الدرقم بعددىا العراقية الوقائع جريدة في القانون ىذا نشر (17)
 .2012لسنة  56( من قانون ديوان الوقف الستٍ رقم 22م ) (18)
 .2012 لسنة 56 رقم الستٍ الوقف ديوان قانون من( 9) مف )ي( من البند )أولاً( من  (19)
 .2012 لسنة 56 رقم الستٍ الوقف ديوان قانون من( 12) م(20) 
 .21/1/2026مقابلة مع السيد مدير عام دائرة صندوق الزكاة د. مهدي الدشهداني يوم الاربعاء الدوافق  (21)
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ة وقانون ادار  (22)2012ة لسن 57الشيعي رقم  در بنا ان نذكر في ىذا الدقام ان قانون ديوان الوقفولغ
أو  ةكاز انشاء صندوق للإلى  اقتطر يلم  2005ة لسن 19رقم ة الشريفة والدزارات الشيعية العتبات الدقدس

في ديوان الوقف ة صندوق زكاة دائر أو  صندوق بأنشاء تجاوزهالصدقات وىو امر غريب نتمتٌ ان يتم 
 .يضاً أالشيعي 

 الفرع الثالث
 للزكاةالتنظيم التشريعي الفرعي 

وقانون ديوان الوقف الستٍ ة بناء على قانون صندوق الزكاة والتعليمات الصادر ة لم تخرج الانظم
  تي:ـوعلى التفصيل الآ ،مع ذلكة عن احكام تلك القوانتُ فقد جاءت منسجم

ة تعليمات صندوق الزكا تصدر  :ـ0222ة لسن 1والصدقات رقم ة أولًا:ـ تعليمات صندوق الزكا
ومبالغ الصدقات والذبات والتبرعات ة لتحدد موارد الصندوق بمبالغ الزكا 2000ة لسن 1رقم 
ة مر غريب فقد اضافت التعليمات عبار أوىو ة للصندوق لتمويل الزكاة العقارات العائد  وموارد

بعض الايرادات  تواضافالاسم صندوق الزكاة والصدقات، الصندوق فاصبح ة تسميإلى  والصدقات
اختلبف مصارف كل  رغمواموال الصدقات ة بها ولم تؤكد على الفصل الدادي بتُ اموال الزكاة الخاص

تدنح للموظفتُ الدكلفتُ  تمكافآإلى  كما تضمنت التعليمات بعض الاشارات  ،(23)خرىما عن الأمنه
الدكتب ة للصندوق لػددىا رئيس ىيئ للصندوق في المحافظات لقاء خدماتهمة بالعمل في الدكاتب الفرعي

أو زكاة مع عدم اشتًاط ان تكون من اموال الصدقات  قضيةوكذلك الحال مع مكاتب الا ،الفرعي
، ومنها صنف العاملتُ عليهاة يفتًض ان تكون لزددة ختَ الأ ىذهذلك ان اموال  ،الدالة زكاأو  الفطر

 لأولئكبها  ان يتم التصرفة العامة الدصلحلمشرع وبناء على ل ما اموال الصدقات فيمكن وفقاً أ
 (24).الدوظفتُ

ة الدتحققة % من الايرادات السنوي10ة ان يتم تحويل نسب اجازت التعليمات كثر من ذلكوالأ
 يضاً أمر غريب أوىو  ،الدركزي في بغدادالزكاة  صندوقة ادار إلى  في المحافظاتة في الدكاتب الفرعي

 استناداً لتًد على فقرائها ة تكون من اغنياء كل منطقبان ة مركزييفتًض ان تكون لاة فمصارف الزكا
اليمن حيث ذكر إلى  ذمعا (وسلم وعلي اللهصلى )للحديث الشريف عندما بعث الرسول الكريم لزمد 

                                                           
 .15/10/2012 في 4254 الدرقم بعددىا العراقية الوقائع جريدة في القانون ىذا نشر (22)
 .2000لسنة  1( من تعليمات صندوق الزكاة والصدقات رقم 2م ) (23)

وينظر في تفصيل ذلك حيدر عصام عباس: التنظيم القانوني للزكاة والصدقات في التشريعات العراقية، لرلة دراسات 
 .85ص، 2025، 70تربوية، ع

 .2000 لسنة 1 رقم والصدقات الزكاة صندوق تعليمات من( 11) م (24)
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فتًد في  أغنياىمفي اموالذم تؤخذ من ة قد افتًض عليهم صدق الله) .......... ان  في الحديث
أو  بعدم تنفيذ واتهاموالزكاة  بصندوقة في تقليل الثق فقرائهم.....(، كل ذلك لؽكن ان يكون سبباً 

في ة الصرلػ القرآنية للآية وفقاً ة الزكاايرادات احتًام احكام الشرع الاسلبمي على الاقل في لرال توزيع 
اَ) انووالتي تنص على  الشأنىذا  هَا وَالْعَامِلِتَُ  وَالْمَسَاكِتُِ  للِْف قَراَءِ  الصمدَقاَت   إِلظم  وَفي  ق ـل وب ـه مْ  وَالْم ؤَلمفَةِ  عَلَيـْ

 )60( ) التوبة، حَكِيمٌ  عَلِيمٌ  وَاللمو   اللموِ  مِّنَ  فَريِضَةً  السمبِيلِ  وَابْنِ  اللموِ  سَبِيلِ  وَفي  وَالْغَارمِِتَُ  الرِّقاَبِ 
ربما في تعليمات  ذاتووالحال  :ـ1990ة لسن 0رقم ة لصندوق الزكا ةثانياً:ـ تعليمات المكاتب الفرعي

في ة لرلس صندوق الزكاة صلبحي تحيث اقر  1992ة لسن 2رقم ة لصندوق الزكاة الدكاتب الفرعي
أو  المحافظة برئاسة ىيئ إدارتووعلى ان تتولى ة في كل مركز لزافظة استحداث مكتب فرعي لصندوق الزكا

ة الدلبحظ فيها ولزاسب الاوقاف والشؤون الدينيأو  ةمدير الاوقاف والشؤون الدينية وعضوي ومن لؼول
ة الذيئ ىذهمع التزام  ،ةفي المحافظة الاجتماعي الوجوهحد أوما لا يقل عن اثنتُ من علماء الدين و 

ة صادقالدكتب الفرعي ومة الا بقرار من ىيئ ةخارج المحافظإلى  وعدم نقلهاة الشرعي الوجوهبالصرف وفق 
الصندوق ة لرلس ادار إلى  على اجراء الحسابات وارسالذا بجداول التأكيدمع  ،الصندوقة لرلس ادار 

 (25).بشكل سنوي
اذا كان قانون  :ـ0202ة لسن 7ي واختصاصاتها رقم ـ نظام تشكيلات ديوان الوقف السنثالثاً:

ة ديوان الوقف الستٍ لم يذكر بشكل تفصيلي مهام واختصاصات وصلبحيات دوائر الديوان ومنها دائر 
حيث  (26)2024ة لسن 7فقد تكفل بذلك نظام تشكيلبت ديوان الوقف الستٍ رقم ة صندوق الزكا

  ىي:ـة الدائر  ىذهبتُ بان مهام 
 .الشرعيةوانفاقها في مصارفها  من الدزكتُة أولًا: جمع موارد الزكا )

لبيان دور الدشاركتُ في دعم صندوق ة الدعارض التعريفية ثانياً: نشر الوعي الزكوي بتُ ابناء المجتمع واقام
 .الفضائيةمن خلبل البوستًات والفليكسات والدطويات مع النشر في القنوات ة الزكا
 (27)(.ؤسسي للصندوقالاداء الاداري وتطوير البناء الدة رفع كفاء :ثالثاً 

ىي جمع ة الرئيسة فالدهمة صندوق الزكاة على عاتق ادار ة الدهام الدلقاة لعيأ ويبدو واضحاً 
نشر الوعي الزكوي والتعريف ة ىي مهمة الثانية والدهم ،ةوفق الاحكام الشرعية وتحصيل وتوزيع الزكا

ىي تطوير العمل ة الثالثة والدهم ،ةمن وسائل الاعلبم الدختلفة من خلبل الاستفاد ومهاموبالصندوق 
فالكثتَون اماً تدلف تلستَة لذذه الدهام إلا أن واقعها الكبة لعيالأرغم و ، بوالاداري في الصندوق والنهوض 

                                                           
 .1992لسنة  2الدكاتب الفرعية لصندوق الزكاة رقم  تعليمات من( 2و  1) م (25)
 .21/10/2024في  4798نشر ىذا النظام في جريدة الوقائع العراقية بعددىا الدرقم  (26)
 .2024 لسنة 7 رقم الستٍ الوقف نديوا تشكيلبت نظام من( 10) م (27)
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علمت مؤخراً بوجوده رغم اىتمامي لا يعرفون بوجود ىذا الصندوق في العراق ولا أخفي سراً انتٍ 
وتخصصي بالدوضوع فما بالك بغتَ الدهتم وغتَ الدختص وربما يعود ذلك الى تقصتَ متٍ ومن اقراني في 

إلى  وتنبهوالصندوق ان توعي المجتمع ة بذلك فكان على ادار لشأن ولكن حتى لو سلمنا جدلًا ىذا ا
ولا يعرف لدن يدفعها ومن ة لكل مسلم يريد ان يدفع الزكاة كبتَ ة  لدشكل ووجود الصندوق والى حل

 اً بتوزيعها وفق وتوكيلو لوة الصندوق ودفع الزكاإلى  للجوءة الفرص لؽنحويستحقها بالضبط وىو ما 
سيما وسائل التواصل وسائل التواصل لاة الصندوق ان تستخدم كافة الشرع فكان على ادار لأحكام 

وتسهيل عمليات الدفع  بوعن وجود الصندوق وانشاء موقع خاص  للئعلبن كثر انتشاراً الاجتماعي الأ
ة وغتَىا من الوسائل التقني كارد  د والكير كاوني عبر الاشتًاك بشركات الداستً تً الالكتًوني والتوزيع الالك

 .والاستلبم للدفعة الحديث
خضوع اجراءات وعمليات التحصيل والتوزيع إلى  رغم ان النظام لم يتطرق بشكل منفردو 

والتدقيق والى حق ة لرقابلخضوع جميع دوائر الديوان إلى  والظا اشار بشكل عامة الادارية للتدقيق والرقاب
عن خضوع  فضلبً  ،(28)الوثائق والسجلبتة بالاطلبع والحصول على كاف فيوة التدقيق والرقابة مديري

الكسب غتَ ة ومكافحة الاتحادية النزاىة وىيئة الدالية ديوان الرقابة حسابات الديوان بشكل عام لرقاب
 .الدشروع

 ان كان ىذا الاغفال متعمداً  لا نعرفو  ،ةالزكااستثمار اموال إلى  ةفل الاشار غولكن النظام ا
ىو لررد نقص تشريعي  أم  الفقوي الغالب في أمع الر  اتفاقاً ة على عدم جواز استثمار اموال الزكا كيداً أت

لذريعة  سداً ة وكنا نتمتٌ ان يتم وضع نص صريح بعدم جواز استثمار اموال الزكا و،فيجدر تلبكان الأ
ة مهام ىيئ أشار إلىالنظام أن سيما و في تفستَ ذلك السكوت لا ئيوالقضا الاختلبف الاداري احتمال

 (29).ةاستثمار اموال الوقف الستٍ ولم لغعل من ضمنها اموال الزكاة ادار 
الكثتَ من النقص والاختلبف  فيوفي العراق ة ان التنظيم القانوني للزكا نعم يبدو واضحاً 

والتزام ة وثقة اكثر شفافي لغعلوشكل الذي الب ومن التعديلبت علي والتناقض ويتطلب اجراء العديد
بشكل  توضيحوما سنحاول و التي تدر بها بلبدنا اليوم وىة تطلبات الدرحللدة اكثر استجابو بالشرع الكريم 

 .الدراسة ىذهفي الدطلب الثالث من  بركأ
 المطلب الثالث

 في العراقة المقترح للزكاالتنظيم القانوني 

                                                           
 .2024 لسنة 7 رقم الستٍ الوقف ديوان تشكيلبت نظام من( 12) م (28)
 .2024 لسنة 7 رقم الستٍ الوقف ديوان تشكيلبت نظام من( 17) م(29) 
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مع الواقع العراقي  كثر توافقاً اقتًاح التنظيم القانوني الأأو  لابد لنا في ىذا الدطلب من وضع
ولكن بشكل ة دينيالة الفريض ىذه توظيفويفرض ة خانقة ومالية الذي يعاني من ازمات اقتصادي

التنظيم إلى  العراقة لبيان حاج وليم ىذا الدطلب على فرعتُ لطصص الأسيتم تقس ووعلي ،اختياري
 :ـيأتيوكما  ، ىذا التنظيملموالثاني لدعا ،ةريضفال لذذهالقانوني السليم 

 ولالأالفرع 
 الاختياريةة الزكوي للإيراداتتنظيم قانوني سليم إلى  العراقة حاج

 سبحانو الله فرض الذين الدسلمتُ من العظمى غالبيتو في يتكون العراقي المجتمع لكون بالنظر
 دفعها خلبل من الدهمة بهذه القيام واتولليولأن ترك الأمر للمكلفتُ  الدالية، الفرائض بعض عليهم وتعالى
 لو لشا بكثتَ اقل والقانون الشرع مقاصد تحقق والتي منها الدرجوة الفائدة عللغ لشا لذا للمستحقتُ مباشرة

 ىناك فإن أخرى جهة ومن جهة، من ىذا لذا الشرعي التنظيم مع يتفق الذي القانوني التنظيم تنظيمها تم
 تلك على لتستولي الدسلمتُ من المجتمع ابناء اندفاع تستغل ان استطاعت التي الجهات من الكثتَ

 .للبلبد العامة للمصلحة معارضة لدصالح وربما الشخصية مصالحها لخدمة وتوظفها الاموال
 أكثر فيو السكان عدد ان بتُ قد 2024 سنة العراق في اجري سكاني احصاء آخر كان ولدا

 فيو الدسلمتُ عدد ان يعتٍ فهذا% 99 إلى تصل فيو الدسلمتُ نسبة كانت ولدا نسمة مليون 45 من
 شهر اواخر في تدفع التي الفطر زكاة الأول نوعتُ الزكاة ان علمنا ما واذا نسمة، مليون 4445 يتجاوز
 العراق في الدسلمون لػرص والتي دينار آلاف(  6-2)  بتُ مبالغها وتتًاوح ىجري عام كل من رمضان

 دينار مليار 273 - 91 بتُ سيتًاوح منها دفعو الدتوقع المجموع فإن لذا المحدد الوقت في دفعها على
 يستخدم ان المجتمع ابناء من بها موثوق اختيارية زكوية مؤسسة توظيفو في تم ما إذا لؽكن كبتَ مبلغ وىو

 اقتصادية اىداف لػقق عادلاً  توزيعاً  البلبد في الدساكتُ على الشرعية الاحكام وفق فيوزع جيد بشكل
 الانفاق في العامة وخزينتها الدولة تتحملها التي الاعباء من الكثتَ ولؼفف بناءة سياسية وحتى واجتماعية

 (30).مضطرد بشكل اعدادىم تزيد والذين المجتمع ابناء من الفقراء على
 عليها الحصول لؽكن التي بالإيرادات بالك فما الدتوقعة الفطر زكاة ايرادات ىي تلك كانت واذا

 من اصناف عدة في تجب وىي الاسلبم اركان من الثالث الركن ىي الأختَة فهذه العامة الزكاة من
 الحيوانات وبعض النقود فوعائها منها البعض امتلبك على قمري عام ومرور النصاب بلوغها عند الاموال

 الددفونة الدعادن وكذلك المجتمع اقوات من والحبوب التجارة واموال( والاغنام والبقر الابل وىي الانعام)
 كبتَة ستكون الحصيلة ان شك فلب% 20 إلى% 2.5 بتُ اسعارىا وتتًاوح عليها الحصول يتم التي

                                                           
في تفصيل ذلك د. احمد خلف حستُ الدخيل: اللجنة العليا للئصلبح الضريبي بتُ المحددات الوطنية ينظر  (30)

 .275-271، ص2025والدتطلبات الدولي، دار الدسلة، بغداد، 
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 أكبر وغتَىا والصحية والبيئية والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الاىداف تحقيق فرصة وستكون جداً 
 أو الديتٍ الوازع على واعتمادىا اختياريتها وبحكم فهي الجباية تكاليف الطفاض عن ناىيك بكثتَ،

 غتَ من للؤموال العينية بالجباية يتعلق فيما الا اللهم الجباية في باىظة تكاليف إلى تحتاج لن الشرعي
 تكون فلن الفريضة ىذه في الاقتصاد قاعدة تحقق الاحوال كل في ولكنها التجارية والاموال النقود

 .عنها الناجمة الحصيلة من اعلى تكاليفها
 المجتمع ابناء من اختياراً  تدفع التي الزكوية الاموال إلى الحاجة بأمس العراقية الدولة ان نعم

ضمن خططها  الاختيارية الزكوية ادخال الايرادات إلى مدعوة الضريبي للئصلبح العليا فاللجنة وبالتالي
 ىذه تجبيها التي الاموال وضع مع دينياً  بها موثوق عناصر اختيار على الشديد الحرص معالاصلبحية 

 الفرائض من الزكاة لكون وذلك الأخرى العامة الخزينة اموال مع دلرو وعدم خاص صندوق في الدؤسسة
 على والحرص غتَىا دون لزددة لرالات على للئنفاق الايرادات تخصيص مبدأ تعتمد التي الاسلبمية

 الله امرىم ما ادوا انهم الفريضة بتلك شرعاً  الدكلفون ليضمن شرعاً  مستحقيها إلى الاموال تلك ايصال
 ستكون وبعكسو الدنشودة الزكوية الدؤسسة لذذه عليهم ما بدفع يستمروا وبالتالي بو وتعالى سبحانو
 على الحرص ينبغي بل قبولو لؽكن لا أمر وىو ،الخيار ىذا مثل مصتَ الفشل وسيكون وخيمة العواقب

 مبلغ يعادل سنوياً  الفطر زكاة من عليو الحصول لؽكن الذي مليار 273 ال فمبلغ الفشل ذلك تجنب
 عن العاجزين أو العاطلتُ من مستحق 1820000 لـ اجتماعية كإعانات الددفوعة دينار الف 150
 الدبلغ ذلك اضعاف عشرات تبلغ ان لؽكن العامة الزكاة من الدتوقعة الدبالغ ان حتُ في واحد لشهر العمل

 كونها عنيفة سياسية أو اجتماعية فعل ردود أي يرافقها ان ودون للدولة الاموال من الكثتَ توفر وبالتالي
 السليم القانوني التنظيم تنظيمها سوى فيها الدولة مهمة تكون ولا الزام ودون اختياري بشكل تدفع

 تستغلو ان وبدل بنفسو للزكاة الدستحقتُ عن يبحث ان بدل الشرعي التزامو تأدية الدواطن على لتسهل
 .للبلبد معادية حتى أو شخصية لدصالح تجتَىا قد جهات

 الفرع الثاني
 الاختياريةة الزكوي للإيراداتالتنظيم القانوني السليم 

  :ـيأتيفي العراق ينبغي ان يتضمن ما ة الزكوي لئيراداتلفي  سليماً  قانونياً  ان تنظيماً 
ة صندوق الزكاة الدلبحظ على تشكيل لرلس ادار  :ـةصندوق الزكاة ادار ة تشكيل هيئة اعاد أولًا:ـ

قانون لمشروع قانون التعديل الدطروح ة بل وحتى في مسود ،والصدقات في قانون وتعليمات الصندوق
في ة بحيث يكون وزير الاوقاف والشؤون الدينية ركز على الاىتمام بالجوانب الاداري انوذلك الصندوق 

في حتُ ان لا ة الادار ة س ىيئأمشروع التعديل على ر ة في مسودة صندوق الزكاة القانون ومدير عام دائر 
ابناء ة تحظى بثقة لشخصية الذيئ ىذهة ادار ة مهم ط،بل ينبغي ان تنا ط،لذلك ولؽكن ان تناة ضرور 
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ة الدلبك الدائم في الدولعلى ة تعمل في وظيفة وبصرف النظر عن كونها شخصية المجتمع العراقي عام
ة مهمة ثقالف ةعليا في العلوم الاسلبمية وتحمل شهادة مسلمة ولكنها ينبغي ان تكون شخصية العراقي
الدواطنتُ يعزفون  ،ان لم نقل جميع ،سيجعل اغلب اللهبها لا قدر ة ان عدم الثق، إذ ةخصيالش ذهبه جداً 

في ة العشوائيإلى  بشكل مباشر فنعود هامستحقيإلى  تقدلؽهاإلى  ونمدعن تقديم زكواتهم للصندوق وسيع
 .الدفعة عملي

  طيفتًض الا تنا، إذ ةللصندوق في المحافظات والاقضية مع رؤساء الدكاتب الفرعي ذاتووالحال 
ة في المحافظة الشعبي بالثقةتحظى ة اسلبمية مقام والظا لشخصيالقائأو  كما ىو الحال في القانون للمحافظ

ينبغي ان يكون جميعهم من ة الصندوق في الدركز والمحافظات والاقضية ادار ة بل حتى اعضاء ىيئ ،والقضاء
ة الدختصتُ بالعلوم الاسلبمي للؤعضاءة ان تكون الاغلبيالاشخاص الدوثوق بهم لدى ابناء المجتمع وعلى 

 .والمحاسبةالقانون في اختصاصات اعضاء ة اضافة مع امكاني
مشروع قانون ة الدلبحظ على القانون وحتى على مسود الصندوق:ـة ادار ة التصويت في هيئ اً:ـثاني

 من الحاضرينة خمس بأغلبيةالصندوق تكون ة لرلس ادار أو  الصندوقة ادار ة التعديل ان القرارات في ىيئ
من غتَ الدختصتُ بالعلوم ة مام رئيس واعضاء الذيئأة متاحة وىو ما لغعل الفرصة الدطلق بالأغلبيةأو 

وىو ما لغعل ة ي الاعضاء الدختصتُ بالعلوم الاسلبميألر  قرار في المجلس خلبفاً أي  لتمريرة الاسلبمي
تنظيم قانوني سليم ان أي  وىو ما يتطلب منا في، ةالاسلبمية للشريع لان يصدر خلبفاً ة قرار عرضال

قرار ما لم يوافق أي  وبحيث لا يصدرة للمختصتُ بالعلوم الاسلبمية بحيث تكون الغلبة نقلب الدعادل
 .مع احكام الشرع الحنيف اتفاقولنضمن ة الدختصتُ بالعلوم الاسلبمي وعلي

ة في ىيئة الدختصتُ بالعلوم الاسلبمية وجود اغلبيإلى  بالإضافةينبغي  :ـالشرعيةة ثالثاً:ـ الخضوع للرقاب
ة دورية الصندوق بحيث تجري مراجعة على اعمال ادار ة شرعية رقابة الصندوق ان تكون ىناك ىيئة ادار 

وبالتحديد ة بالعلوم الاسلبمية متخصصة شرعية رقابة مام ىيئأة الادار  لرلسقرارات ل مثلبً ة نصف سنوي
 .بحيث نضمن اتفاق تلك القرارات مع الشرع الكريمة الزكا فقوفي 

ة لدا كانت ىيئ :ـالإسلاميةة المالي ساتللمؤسة والمراجعة المحاسبة رابعاً:ـ اعتماد معايير هيئ
 لتوجيومن الدعايتَ ة قد اصدرت لرموع  (AAOIFI)الإسلبميةة لمؤسسات الداليلة والدراجعة المحاسب

 ذهبهالالتزام  فوجبة بالزكاة ومنها معايتَ خاصة الاسلبمية للبلتزام بالشريعة الاسلبمية الدؤسسات الدالي
 .الشرعيةالتصرفات ة لضمان سلبمة الشرعية الرقابة الصندوق وىيئة ادار ة الدعايتَ من ىيئ
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ة الفقهي الواسع حول شرعي ختلبفللببالنظر  :ـالزكاةخامساً:ـ تقرير عدم جواز استثمار اموال 
الا وىو عدم استثمار اموال  الفقوي الغالب والراجح في أالر إلى  نو الرك فالأفضلة استثمار اموال الزكا

 (31).الغراءة الاسلبمية الشريعلأحكام  اً والاكتفاء بتحصيلها وتوزيعها وفقة الزكا
في  اوفروعهبغداد ة الصندوق في العاصم لإدارةلابد  للصندوق:ـسادساً:ـ الاهتمام بالجانب التسويقي 
سيما لاة الاسلبمية مع احكام الشريع واتفاقوة السامي وأىدافوالمحافظات تعريف الدواطن بالصندوق 

وسائل الاعلبم ة وذلك بكاف ،شرعاً ة التوزيع الدقرر  لآلية وواحتًامة العراقية الدولة عن خزين استقلبلو
كمواقع الانتًنت ووسائل التواصل ة  الحديثأو  ةوالتلفزيون والقنوات الفضائي كالإذاعةمنها  ة التقليدي

 (32).د وغتَىار كااستً وم ردكا شركات الدفع الالكتًوني ككيتًاك في مواقع شالاالاجتماعي وكذلك 
الصندوق ة ادار ة يفتًض بهيئ في عمليات التحصيل والتوزيع:ـة الحديثة سابعاً:ـ اعتماد الوسائل التقني

روح لة راالر فيوذلك ان  ،ةالزكوي للئيراداتفي عمليات التحصيل والتوزيع ة الحديثة اعتماد الوسائل التقني
 كل منهما فيإلى   وبالتالي الوصول ،وعلى الدستحقتُ لذا ثانياً ة تسهيل على دافعي الزكاالو  ،ولاً أالعصر 

ة ذا ما قررت الدولإة بالعملبت الدشفر ة فوعات الزكويبل وحتى قبول استلبم الدد ،مكانأي  وقت وفيأي 
 .شكالذاأعن بعض صورىا و أو  في الدستقبل رفع الحظر عنهاة العراقي

من ة تفرض اليوم لرموعة العراقية بالنظر لكون الدول :ـوالزكاةة بين الضريبة موضوع العلاق مثامناً:ـ حس
ي أبالر  خذاً أة والضرائب الالزامية الاختيارية بتُ الزكاة العلبقتنظيم  وجب ةوغتَ الدباشر ة الضرائب الدباشر 

إلى  ي الذي يذىبأالر ة وخاص،ة شكل الذي يسهل على دافع الزكاالوب الشأنفي ىذا  الفقوالراجح في 
ة في تشجيع الدواطن على دفع الزكا اً فذلك سيكون سبب ،ةمن الضريب إعفائوأو  ةوعاء الزكا محس

 (33).في الدفع والتوزيعة العشوائية تجنب اشكالي ومن ثم ،ةستحقيها مباشر لد هادفعوليس ة لصندوق الزكا

                                                           
د. لزمد عثمان شبتَ: استثمار اموال الزكاة، بحث منشور على شبكة الانتًنيت،  -في استثمار اموال الزكاة ينظر  (31)
 ا بعدىا، متاح على الرابط الآتي:وم 4ص 

https://baitalzakat.com/files/articles/baitalzakat.com-A100110.pdf 
-95، ص2024، 2، ج49لرلة الجامعة العراقية، عد. رياض كريم خضتَ: استثمار اموال الزكاة بتُ الحل والحرمة، -

98 . 
د. التجاني عبدالقادر احمد: طرق واجراءات تخطيط الزكاة وايراداتها ضمن الدوازنة العامة، ورقة عمل مقدمة إلى  (32)

لتي اقامها معهد الدورة التدريبية الاقليمية العربية لقيادات الزكاة حول ) التًتيبات الفنية والتنظيمية لتحصيل الزكاة ( ا
 21-17علوم الزكاة) الخرطوم ( والدعهد الاسلبمي للبحوث والتدريب ) جدة ( في فندق كورال الخرطوم للفتًة من 

 .26، ص2016ابريل 
 .25د. لزمد نعيم ياستُ، مصدر سابق، ص (33)

https://baitalzakat.com/files/articles/baitalzakat.com-A100110.pdf
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ة لغرض تحقيق قاعد تاسعاً:ـ وضع نظام يحدد تفاصيل اجراءات التحصيل والتوزيع بشكل دقيق:ـ
التحصيل والتوزيع بشكل واضح  بإجراءات خاصاً  الصندوق نظاماً ة ادار ة اليقتُ ينبغي ان تصدر ىيئ

مآل من  ةليات التوزيع فيكون على بينآوكذلك  ،ليات الدفعآسبل و ة ودقيق بحيث يعرف دافع الزكا
 .لدن يستحقها شرعاً  ذىبت وانهاة الزكا أموال

الصندوق ينبغي اعتماد مبادئ ة ادار ة بهيئة لكي ترتفع الثق :ـوالشفافيةة عاشراً:ـ اعتماد مبادئ الحوكم
عن  سنوياً أو  فصلياً بان يتم الاعلبن  ،الشفافيةناىيك عن مبادئ  ،ةالادار ة في عملية واضحة حوكم

 غيابأو  سيكون ىناك تشكيك وبعكسوتفاصيل ايرادات الصندوق وتفاصيل توزيعها بالدينار الواحد 
 (34).فيوة ثقللتقليل أو 

يفتًض ان تخضع ة الشرعية عن الرقاب فضلبً  :ـوالماليةة المحاسبية حادي عشر:ـ الخضوع للرقاب
ة سس المحاسبيبحيث نضمن اتفاقها مع الأة والخارجية الداخلية المحاسبية حسابات واموال الصندوق للرقاب

 .ةالعراقية الدعمول بها في الدولة والدالي
لػسم التنظيم القانوني لغب ان  :ـالمعنويةمن الاشخاص ة موضوع دفع الزكا مثاني عشر:ـ حس

من ة واعتبارىا مزية للزكاة لاسيما الشركات الدسالعة دفع الاشخاص الدعنوية مدى كفاية لأالسليم مس
 (35).فقوفي الي الغالب والراجح أبالر  بالأخذوذلك ة الشرك ىذهعلى الدسالعتُ في  عدمو

الصندوق العمل بالشرع ة ادار ة ينبغي على ىيئ :ـالشرعيةة ثالث عشر:ـ اعتماد الاسعار الزكوي
 شرعاً ة فهي لزددة في الاسعار الزكوية للبجتهاد وخاصة سيما الامور غتَ القابلولاالزكاة  فيالاسلبمي 

 (36).الصندوق بإدارةة ستفقد الثق وبعكسووعدم الخروج عنها 
ة ادار ة ينبغي ان تحرص ىيئ :ـالزكاةلمصارف ة المحددة رابع عشر:ـ اعتماد الاصناف الشرعي

أو  ةلأوعدم الخروج على ذلك لاسيما في مسة لتوزيع اموال الزكاة المحددالصندوق على اعتماد الاصناف 
في الدفع لذذا الصنف على حساب الاصناف ة صنف العاملتُ عليها وذلك من خلبل عدم الدبالغ

 .الكرلؽة القرآنية بالآيةة الاخرى المحدد
لاختلبف مصارف زكاة الدال عن  عشر:ـ فصل صندوق زكاة المال عن صندوق زكاة الفطر:ـ خامس

ولى عن صندوق الثانية بعد فصل الصندوقتُ عن الفطر في الشرع وجب فصل صندوق الأمصارف زكاة 
 .العراقيةخزينة الدولة 

                                                           
 .252-251د. علي ابراىيم الراشد، مصدر سابق، ص (34)
 .56-55ص سابق، مصدر سارة، عراب و حكيم براضية. د (35)
 .261ص سابق، مصدر ،علي ابراىيم الراشد. د (36)
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الصندوق ة ادار ة ينبغي على ىيئ ايرادات الزكاة:ـ ملتنظية العراقية س عشر:ـ التنسيق مع الحكومساد
شكل الذي لؼدم اللتوظيف تلك الايرادات بة العراقية بالتنسيق مع الحكومان تقوم  وإيراداتعند توزيع 

ة لاسيما الفقر والبطالة المجتمعي الآفاتة ومكافحة ها في اشباع الحاجات العامعنولؼفف ة العراقية الدول
قتُ كمستح  شرعاً ة وعدم الخروج عنها في الاصناف المحددة الاسلبمية الشريع بأحكاممع الالتزام التام 

 .الزكاة لأموال
 الخاتمة

وكما  ،برز التوصياتأو ىم الاستنتاجات أينبغي ان لضدد ة الدراس ىذهة في نهاية وعلى خاتد
  :ـيأتي

  :ـالآتيةالاستنتاجات إلى  خلص الباحث أولًا:ـ الاستنتاجات:ـ
في الوقت الحاضر فقد انقسمت على  ةكاز فيما يتعلق بالة والاسلبمية لم تتفق سياسات الدول العربيـ 1

 .لراميعة ثلبث
عن توزيعها  فضلبً  ،عدمودفعها للفرد الدسلم من ة لأمس توترك زكاةلل ولى قانوناً الأة المجموع ضعلم تـ 2

 .ولبنان االدول سوري ىذهومن 
لذذا الغرض  أتانشزكاة ديوان للأو  صندوقأو  ةلذيئة الفرد الدسلم بدفع الزكاة الثانية الزمت المجموعـ 3

 .والكويت والسودانة على من يتخلف عن الدفع كالسعودية جزاءات مالي توفرض
لتحصيل ة ت صناديق خاصأحل وسط بتُ المجموعتتُ اذا انشإلى  ومنها العراقة الثالثة المجموع تسعـ 4

 .من الدسلمتُ اختيارياً ة الزكا
ننا ، بيد أةالدرحل ىذهفي لو عتماد الدشرع العراقي لانا يديأتو  ةالثالثة سلك المجموعلد تفضيلنارغم ـ 5

 .ةالدهمة الدالية الفريض لذذهالتنظيم القانوني القاصر  تنظيمومن الدلبحظات على  حزمةشخصنا 
ة ادار ة بهيئة الدفتًضة عدم الاىتمام بالثقبة العراقي للزكا ابرز مواطن الوىن في التنظيم القانوني تدثلتـ 6

 عدمومن ة استثمار اموال الزكاو ة والضريبة بتُ الزكاة نصوص تتعلق بتنظيم العلبقأي  الصندوق وغياب
 .الشرعيةة ابقوالخضوع للر 

  :ـيأتيباحث بما ال ييوص أعلبهبناء على ما جاء  ـانياً:ـ التوصيات:ث
اليوم وبما لا ة العراقية منها الدول التي تعانية الدالية في حل الازمة الزكاة القصوى من فريضة الاستفادـ 1

 .الغراءة الاسلبمية لؼالف احكام الشريع
 .بهاة والشعبية الشرعية بما يضمن الثقة صندوق الزكاة ادار ة تشكيل ىيئة اعادـ 2
ة بما يضمن سلبمة الرصينة والدالية والمحاسبية الشرعية الصندوق للرقابة ادار ة اخضاع قرارات ىيئـ 3

 .وقانوناً  شرعاً القرارات 
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 .ي الراجح في الفقوأعلى الر  اعتماداً ة الزكاصندوق عدم استثمار اموال ـ 4
ة بما يسهل على دافعي الزكاة في تحصيل وتوزيع ايرادات الزكاة الحديثة اعتماد الوسائل التقنيـ 5

 .ومستحقيها
 .للضريبةمن الخضوع  عبر اعفاء الوعاء الزكوية والضريب زكاةبتُ الة موضوع العلبق محسـ 6
 بها. ةبما يرفع من الثق صندوق الزكاةة في ادار ة والشفافية اعتماد مبادئ الحوكمـ 7
 .للدولةة العام ةالبدن وفصل الصندوقتُ عن الخزينة الدال عن صندوق زكاة فصل صندوق زكاـ 8
 .الاختيارية ةالزكوي تحصيل وتوزيع الايرادات فية الاسلبمية عدم الخروج عن احكام الشريعـ 9

 المصادرقائمة 
 الكتب  ـأ

د. احمد خلف حستُ الدخيل: اللجنة العليا للئصلبح الضريبي بتُ المحددات الوطنية والدتطلبات ـ 1
 .2025الدولي، دار الدسلة، بغداد، 

 .عبدالباقي البكري وزىتَ البشتَ: الددخل لدراسة القانون، بلب مكان ولا سنة نشرـ 2
 ـ البحوث والدراساتب 

د. التجاني عبدالقادر احمد: طرق واجراءات تخطيط الزكاة وايراداتها ضمن الدوازنة العامة، ورقة عمل ـ 1
مقدمة إلى الدورة التدريبية الاقليمية العربية لقيادات الزكاة حول ) التًتيبات الفنية والتنظيمية لتحصيل 

لتي اقامها معهد علوم الزكاة) الخرطوم ( والدعهد الاسلبمي للبحوث والتدريب ) جدة ( في فندق  الزكاة ( ا
 .2016ابريل  21-17كورال الخرطوم للفتًة من 

حيدر عصام عباس: التنظيم القانوني للزكاة والصدقات في التشريعات العراقية، لرلة دراسات تربوية، ـ 2
 .2025، 70ع
 على منشور بحثد. خالد فياض علي سالم: أثر الزكاة على ترابط وتداسك وتنمية وتطور المجتمع، ـ 3

 :الآتي الرابط على متاح الانتًنيت شبكة
https://baitalzakat.com/files/articles/baitalzakat.com-A100597.pdf 

ة: دور حوكمة مؤسسات الزكاة في دعم الثقة بصندوق الزكاة، لرلة د. براضية حكيم وعراب سار ـ 4
 .2017.، مارس 1شعاع للدراسات الاقتصادية، ع

 أبرز الإسلبمي، العالم إلى انتقالذا عوامل آثارىا، ظهورىا، أسباب)  العلمانية: الرباح لزمد بن بندرـ 5
 :الآتي الرابط على متاح الانتًنيت شبكة على منشور بحث ،( دعاتها
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، 2، ج49ع عة العراقية،لرلة الجامد. رياض كريم خضتَ: استثمار اموال الزكاة بتُ الحل والحرمة، ـ 6
2024.  

، 5عد. عارف علي عارف ود. بهاء الدين احمد فقي: قضايا في تنظيم الزكاة، لرلة وحدة الأمة، ـ 7
 .2016يناير 

 .2015، 1دراسة فقهية تطبيقية، لرلة الحقوق، ع –د. علي ابراىيم الراشد: قانون الزكاة الكويتي ـ 8
دراسة مقارنة في  – ليبيا في الزكاة اموال لاستثمار القانوني التنظيم ضرورةد. علي منصور اشتيوي: ـ 9

بالجامعة  .ظل القواعد العامة للقانون الدالي، بحث مقدم إلى الدؤتدر العلمي الدولي لكلية الشريعة والقانون
ة الاسلبمية الدنعقد تحت عنوان ) الزكاة في ليبيا من منظور شرعي وقانوني ( وتحت شعار ) من الاسمري

 .2022مايو  19-18اجل زكاة فاعلة تحقق مقاصدىا (، للفتًة من 
، متاح على  د. لزمد شريف بشتَ: تجربة الزكاة بالسودان، بحث منشور على شبكة الانتًنيتـ 10

 الرابط الآتي:
https://www.researchgate.net/profile/Mohamed_Sharif_Bashir/pu
blication/309390108_tjrbt_alzkat_fy_alswdan/links/580da52a08ae
2cb3a5e3c742/tjrbt-alzkat-fy-alswdan.pdf 

ا وم 4د. لزمد عثمان شبتَ: استثمار اموال الزكاة، بحث منشور على شبكة الانتًنيت، ص ـ 11
 بعدىا، متاح على الرابط الآتي:

https://baitalzakat.com/files/articles/baitalzakat.com-

A100110.pdf 
د. لزمد نعيم ياستُ: السياسة الشرعية في اعفاء أىل الزكاة من الضرائب الوضعية ) حسم الزكاة ـ 12

.لجنة مراجعة مشروع القانون النموذجي للزكاة –من الضرائب ( بحث مقدم إلى بيت الزكاة   
 المصادر الرسمية ـ جـ
 النافذ. 2005ـ دستور جمهورية العراق لسنة 1
 .النافذ1987 لسنة 55 رقم الزكاة صندوق قانونـ 2
 .2012 لسنة 56 رقم الستٍ الوقف ديوان قانونـ 3
 .2012 لسنة 56 رقم الشيعي الوقف ديوان قانونـ 4
 .2024 لسنة 7 رقم الستٍ الوقف نديوا تشكيلبت نظامـ 5
 .1992لسنة  2الدكاتب الفرعية لصندوق الزكاة رقم  تعليماتـ 6
 .2000 لسنة 1 رقم والصدقات الزكاة صندوق تعليماتـ 7
 .15/10/2012في  4254 الدرقم بعددىا العراقية الوقائع جريدةـ 8
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 .21/10/2024في  4798جريدة الوقائع العراقية بعددىا الدرقم ـ 9
 د. المقابلات الشخصية

مقابلة مع السيد مدير عام دائرة صندوق الزكاة د. مهدي الدشهداني يوم الاربعاء الدوافق ـ 1
21/1/2026. 
 


